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Tunja, 25 de septiembre de 2023

Doctor

JORGE EDISSON SANABRIA GONZALEZ
Gerente General

INSTITUTO DE TRANSITO DE BOYACA

ASUNTO: Informe de Evaluacion Control Interno Contable con corte a 30 de
junio de 2023

Cordial saludo Sefor Gerente:

En cumplimiento a uno de los roles de la oficina de Control Interno, como es el de
Evaluacién y Seguimiento, y al Plan de Auditorias y Seguimientos para la vigencia 2023,
aprobado por el Comité Institucional de Coordinacién de Control Interno, el 31 de enero
de 2023, envio el informe de Control Interno Contable con corte a 30 de junio de 2023.

Le agradezco disponer lo pertinente a fin de que se implementen las acciones de mejora
tendientes a eliminar las debilidades o hallazgos reportados.

Atentamente,

LUIS RAMIRO SAENZ CARDENAS
Jefe Oficina Asesora de Control Interno
Anexo: (8 folios)
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PRESENTACION

La Oficina de Control Interno, en cumplimiento del rol de Evaluacién y Seguimiento y al
Plan de Auditorias y seguimientos para la vigencia 2023, realizé la Evaluacién del Sistema
de Control Interno Contable, implementado por el Instituto de Transito de Boyaca, con
corte a 30 de junio de 2023; esto en virtud de las disposiciones emanadas por la Ley 87
de 1993, la Resolucion No. 357 del 23 de Julio de 2008, expedida por la Contaduria
General de la Nacion, con el objeto de evaluar el nivel de implementacién y efectividad
del control interno contable necesario para generar la informacion financiera y contable
de la entidad, con las caracteristicas de confiabilidad, relevancia y comprensibilidad,

La metodologia aplicada permitié evidenciar debilidades en los procedimientos de Control
Interno Contable y hacer recomendaciones que se incluyen en el presente informe.

Por ultimo, se presentan los avances mas significativos en el periodo de evaluacion, en
Control Interno Contable, lo cual le permite establecer el nivel de mejoramiento y
efectividad de los controles asociados al proceso contable y financiero.
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AUTOEVALUACION Y AUTOCONTROL. — Se evidencio que esto se cumple
mediante reuniones del equipo financiero liderado por la doctora Ruth Natalia
Saavedra A., Subgerente Administrativa y Financiera, en dichas reuniones se
analizan diferentes temas relacionados con el mejoramiento del proceso de
Administracion Financiera y se hacen compromisos por parte de las areas que
interacttan en dicho proceso.

SEGUIMIENTO A COMITES

COMITE TECNICO DE SOSTENIBILIDAD CONTABLE Y FINANCIERA. - Se
evidencio que en el periodo de estudio se han realizado tres (3) reuniones del
comité, en los cuales se trataron asuntos relacionados con los avallos de los
cuatro (4) predios de propiedad del ITBOY y su incidencia en los Estados
Financieros; el avance en la depuracién de cartera por pagar, por cobrar;
socializacion de la ejecucion presupuestal de Ingresos y gastos; socializacion del
valor de la cuenta de consignaciones sin identificar en el 2017, los saldos a 31
de diciembre del 2018 y el valor de los procesos judiciales en contra de la
entidad, que tienen riesgo alto de perderse, para hacer la revision con los pasivos
que se tienen contabilizados en pasivos contingentes por los procesos judiciales
y si da lugar a realizar actualizacién proceder a efectuarla.

COMITE DE INVENTARIOS. — Aunque este comité fue creado mediante
Resolucion No. 301 de 18 de noviembre de 2021, la cual en su articulo cuarto
contempla que el comité de Inventarios del Instituto de Transito de Boyaca,
sesionara ordinariamente no menos de tres veces al afio y extraordinariamente
cuando las circunstancias lo exijan, no se evidencia que se haya reunido durante
el periodo de evaluaciéon; no obstante estar adelantando el proceso de
depuracién de inventarios y baja de elementos inservibles y/o en desuso.

COMITE DE CARTERA. - Aunque este comité estd creado por Acto
Administrativo, no se evidencia que se haya reunido durante el periodo de
evaluacion; no obstante estar adelantando el proceso de depuracién de cartera.

COMITE DEL PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES. - Este comité durante el
primer semestre del 2023 se reunid en ocho (8) oportunidades y en cumplimiento
del objetivo del comité se evidencio lo siguiente: El Plan Anual de Adquisiciones
para la vigencia fiscal 2023, fue aprobado mediante Resolucidon nimero 403 del
30 de diciembre de 2022, publicado en la pagina web Institucional el 31 de enero
de 2023, en el link 8.4, en el periodo de evaluacidon se le han realizado las
siguientes modificaciones: Primera modificacion mediante Resolucién ndmero
031 del 1 de febrero 2023, se publico en la pagina web institucional el 6 de
febrero 2023, en el link 8.4.
Segunda modificacién mediante Resolucidn nimero 044 del 7 de febrero 2023 y
se publicé en la pagina web institucional el 14 de febrero de 2023, en el link 8.4.
Tercera modificacion mediante Resolucion numero 054 del 16 de febrero de 2023
y publicada en la pagina web institucional el 3 de marzo de 2023, en el link 8.4.
Cuarta modificacion mediante Resolucion nimero 101 del 23 de marzo de 2023
y publicada en la pagina web institucional el 28 de marzo 2023, en el link 8.4.
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Quinta modificacion, mediante Resolucién numero 128 del 25 de abril de 2023 y
publicada en la pagina web institucional el 27 de abril de 2023, en el link 8.4.
Sexta modificacion, mediante Resolucion No.142 del 15-05-2023, publicada en la
pagina web Institucional el 18-05-2023, link. 8. 4. Séptima maodificacion,
mediante Resolucién No. 170 del 31-05-2023, publicada en la pagina web
Institucional el 07-06-2023, en el link 8.4. Octava modificacion, mediante
Resolucion No. 203 del 28-06-2023, publicada en la pagina web Institucional el
07-06-2023, en el link 8.4.

AREA CONTABLE. - En esta area se revisaron los siguientes documentos:
Balance General, Estado de actividad Financiera, Econdmica y Social, notas
explicativas y razones financieras inicio y fin del periodo a evaluar; libro mayor y
balance; relacién de cartera activa e inactiva; registro de informes enviados a
partes interesadas en el periodo de evaluacion; ajustes contables efectuados a
los estados financieros durante el periodo a evaluar, atendiendo conceptos de
organos de control; acciones implementadas por el area de contabilidad, como
resultado de las recomendaciones de la oficina de control interno, resultantes de
la evaluacién del Sistema de Control Interno Contable vigencia 2022; riesgos
identificados por el area de contabilidad, controles y acciones de control para su
mitigacion, de conformidad con la politica de Administracion del riesgo expedida
por el Departamento Administrativo de la Funcion Publica; nivel de avance en la
depuracién de cartera que adelanta el Instituto; evidencia de la revision y
actualizacién de los procedimientos, politicas contables y Financieras y los
indicadores documentados para medir el desempefio del proceso; evidencias de
las autoevaluaciones del control interno contable; evidencias de reuniones del
comité de sostenibilidad contable en el periodo de evaluacion y de las acciones
adelantadas y recomendaciones del mismo; fortalezas y debilidades del software
FLASH y planes de mejoramiento vigentes suscritos con la Contraloria General
de Boyaca.

Se identificaron las siguientes etapas en relacion con el control interno contable:

ETAPA DE RECONOCIMIENTO

IDENTIFICACION. - En esta actividad se evidencio que el proceso contable
tiene identificados los productos que se deben suministrar a las demas areas del
Instituto de Transito de Boyaca, dentro del proceso contable y a los usuarios
externos, los proveedores de informacién del proceso contable estan
identificados, existe una politica mediante la cual transacciones, hechos y
operaciones realizados en cualquier dependencia del Instituto de Transito de
Boyaca, son debidamente informados al area contable, las cifras existentes en
los estados financieros, informes y reportes contables, se encuentran soportadas
con el documento iddneo correspondiente, son adecuadas y completas las
descripciones de las transacciones, hechos y operaciones en los documentos
fuente o soporte, los servidores publicos que ejecutan actividades con el proceso
contable se han capacitado en las normas que rigen la Administracion Publica y
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el Régimen de Contabilidad Publica aplicable a la entidad, los hechos financieros,
econdmicos Y sociales que han sido objeto de identificacion estan soportados en
documentos idéneos y de conformidad con la naturaleza de los mismos, los
documentos fuentes que respaldan los hechos financieros, econdmicos y sociales,
contienen la informacion necesaria para realizar su adecuada identificacion y los
hechos financieros, econémicos y sociales que han sido objeto de identificacion
fueron interpretados de conformidad con el régimen de contabilidad publica.

CLASIFICACION. - En esta actividad se evidencio que los hechos financieros,
econdmicos y ambientales llevados a cabo en los procesos proveedores de la
entidad han sido incluidos en el proceso contable, igualmente dichos hechos son
de facil y confiable clasificacion en el catalogo general de cuentas, las cuentas y
subcuentas utilizadas para la clasificacion de las transacciones hechos u
operaciones realizadas por el Instituto de Transito de Boyacd, son adecuadas, la
clasificacion de las transacciones, hechos y operaciones corresponden a una
correcta interpretacion tanto del marco conceptual como del manual de
procedimientos del Régimen de Contabilidad publica y se elabora y revisa las
conciliaciones bancarias para establecer los valores objeto de clasificacion,
registro y control del efectivo.

REGISTROS Y AJUSTES. - En esta actividad se evidencio que realizan
periddicamente conciliaciones bancarias, se evidencia como oportunidad de
mejora fortalecer los cruces de saldos entre las dareas de presupuesto,
contabilidad, tesoreria y almacén, se realizan tomas fisicas de bienes, derechos
y obligaciones y se confrontan con los registros contables para hacer los ajustes
pertinentes, las cuentas y subcuentas utilizadas revelan adecuadamente los
hechos, transacciones u operaciones registradas, se hacen verificaciones
periddicas para comprobar que los registros contables se han efectuado de forma
adecuada y por valores correctos, son adecuadamente calculados los valores
correspondientes a los procesos de depreciacion, provisién, amortizacion vy
valoracion, los registros contables que se realizan tienen los respectivos

documentos soportes idéneos, para el registro de las transacciones, hechos u
operaciones se elaboran los respectivos comprobantes de contabilidad y los libros
de contabilidad se encuentran debidamente soportados en comprobantes de
contabilidad.

ETAPA DE REVELACION

ELABORACION ESTADOS CONTABLES Y DEMAS INFORMES. - En esta
actividad se evidencio que se elaboran y diligencian los libros de contabilidad de
conformidad con los parametros establecidos en el régimen de contabilidad
publica, las cifras contenidas en los estados, informes y reportes contables
coinciden con los saldos de los libros de contabilidad, se efectlian regularmente
el mantenimiento, actualizacidon y parametrizacion necesarios para un adecuado
funcionamiento del aplicativo FLAHS, se detecta como oportunidad de mejora la
elaboracién oportuna de los estados Financieros, informes y reportes contables
a la Gerencia y demas usuarios de la informacién, entre ellos el comité
institucional de coordinacién de Control Interno.
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3.2.1.

Se evidencio oportunidad en la presentacién de los estados Financieros informes
y reportes contables a los organismos de inspeccion, vigilancia y control. y demas
usuarios de la informacion, entre ellos el comité institucional de coordinacion de
Control Interno.

3.2.2. ANALISIS, INTERPRETACION Y COMUNICACION DE LA INFORMACION.
- En esta actividad se evidencio que se presentan los estados, informes y
reportes contables a la Gerente, a la Contaduria General de la Nacién, y a los
Organismos de Inspeccidn, Vigilancia y Control, se utiliza un sistema de
indicadores para analizar e interpretar la realidad financiera, econédmica y social
de la entidad, la informacidn contable se acompana de los respectivos andlisis e
interpretaciones que facilitan su adecuada comprension por parte de los usuarios
y la entidad se asegura de presentar cifras homogéneas a los distintos usuarios
de la informacion.

3.3. OTROS ELEMENTOS DE CONTROL

3.3.1. ACCIONES IMPLEMENTADAS. — Se evidencio la revision y actualizacion de los
riesgos del proceso de administracién financiera, los cuales deben ser
gestionados, de conformidad con lo establecido en la politica de administracién
del riesgo; estan establecidos claramente los niveles de autoridad y
responsabilidad para la ejecucion de las diferentes actividades del proceso
contable; estan documentadas las politicas contables, procedimientos y demas
practicas que se aplican internamente en el Instituto de Transito de Boyacd, los
cuales deben ser revisados y actualizados de conformidad con los parametros del
MIPG; se evidencia por medio de flujogramas, la forma como circula la
informacidn a través de la entidad y su respectivo efecto en el proceso contable
del Instituto de Transito de Boyacd; aunque se ha implementado una politica de
depuracién contable y de sostenibilidad de la calidad de la informacién, es
necesario fortalecer la gestidn del comité de sostenibilidad contable; los bienes,
derechos y obligaciones se encuentran debidamente individualizados en la
contabilidad; los costos historicos registrados en la contabilidad son actualizados

de conformidad con lo dispuesto en el régimen de contabilidad publica; los
servidores publicos y contratistas involucrados en el proceso contable cumplen
con los requerimientos técnicos sefialados por la entidad de acuerdo con la

responsabilidad que demanda el ejercicio de la profesidon contable en el sector
publico; existe una politica para llevar a cabo en forma adecuada el cierre integral
de la informacion producida en todas las areas o dependencias que generan
hechos financieros, econdmicos, sociales y ambientales, los soportes
documentados de los registros contables se encuentran debidamente
organizados y archivados de conformidad con las normas que regulan la materia

4. AREA DE TESORERIA. — En esta area se revisd el boletin de tesoreria del 1 de
enero al 30 de junio; el estado de tesoreria; las conciliaciones bancarias
correspondientes a los meses de enero a junio con sus respectivos soportes; la
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resolucion No. 009 del 13 de enero de 2023; documentos que soportan la

administracion de caja menor (Resolucién No. 043 del 2023; libro de caja menor de
enero a junio y extracto); acciones implementadas por la Tesoreria para mejorar el
control interno; riesgos identificados en el area de tesoreria, controles y acciones de
control para su mitigacion; controles documentados e implementados por el area de
tesoreria y Fortalezas y debilidades del Software FLASH.

AREA DE ALMACEN. — En esta area se reviso el Plan Anual de adquisiciones con
sus modificaciones y su publicacion en el SECOP y en la pagina web institucional;
inventario general a 30 de junio de 2023; inventario por cuentadante; estado actual
del proceso de baja de elementos; riesgos documentados, controles y acciones de
control para su mitigacion; ultimos avallos de los bienes inmuebles; controles
documentados e implementados; Acciones de mejora implementadas; informes
entregados en el periodo de evaluacion y fortalezas y debilidades del software
FLASH.

FORTALEZAS DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO CONTABLE

6.1. Se evidencia un buen ambiente de trabajo por parte de los funcionarios que

laboran en las areas que interactuan en el proceso contable y financiero.

6.2. El Instituto de Transito de Boyaca, tiene creados los comités de sostenibilidad

contable y financiera; inventarios y cartera, los cuales de conformidad con el
objetivo de creaciéon y funciones correspondientes pueden contribuir con el
mejoramiento del sistema de control interno contable.

6.3. El Instituto de Transito de Boyaca, cumple las normas en cuanto al mejoramiento

6.5.

del Catalogo general de cuentas utilizado para la clasificacion de los hechos

financieros, econémicos, sociales y ambientales, de acuerdo con la Gltima version
publicada en la pagina web de la Contaduria General de Nacidn.

6.4. Se han mejorado la calidad de las conciliaciones Bancarias, lo cual permite un

mayor control entre los registros contables de la Empresa y los movimientos de
las cuentas bancarias. Esto también ayuda a detectar y corregir errores en la
contabilidad.

Con relaciéon al software FLASH, la empresa JCMP SOFTWARE cuenta con
personal que brinda soporte técnico para realizar los cierres mensuales, apoyo
en la solucién de inconsistencias del sistema en la presentacion de informes; la
renovacion anual del software procura tener actualizadas las versiones para la
presentacion de informes presupuestales; con relacién al mddulo de almacén, se
puede comprobar el estado de los inventarios en cualquier momento, es posible
conocer los movimientos por tercero, mdédulo asequible y de facil manejo; con
relacion al modulo de presupuesto, es facil el manejo del mddulo, manejo
confiable en la expedicién de los certificados de disponibilidad, registros, y
ordenes de pago.

o remmncion ot ['soyaca |
®Boyaca | Avanza

Cr2No72-43/ 602 3556580/ WWW.ITBOY.GOV.CO / info@itboy.gov.co Tunja - Boyaca




) 4

ITBOY

7. DEBILIDADES DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO CONTABLE

7.1.

7.2,

7.3.

7.4.

7.5.

7.6.

Aun se evidencia demora en el envio de la informacién de ingresos al area
contable, por parte de algunos Puntos de Atencidn, lo cual afecta la oportunidad
en la presentacién de los estados financieros.

Aungue la Oficina de Control Interno, en la evaluaciéon anual de Control Interno
Contable, recomendd la actualizacion de las politicas contables y financieras, no
se ha terminado la actualizaciéon de dichas politicas.

Con relaciéon al software FLASH, modulo de Contabilidad: es demorado para
ejecutar herramientas de mayorizaciéon y/o consolidaciéon de la informacion, en
ocasiones la informacién arrojada no es confiable y exacta, en algunas
oportunidades no contabiliza algunos asientos de otros médulos en el modulo de
contabilidad, no se encuentran parametrizados totalmente todos los procesos de
nomina, por lo que deben hacerse procesos manuales, no se puede manejar
informacidon en la nube, es limitado para generar certificados de ingresos y
retenciones, permite crear asientos con el mismo consecutivo y generar
confusiones en la revisidon, no tiene control para los asientos “descuadrados” y
no se pueden generar desde el software todos los formatos que exigen los entes
de control para los diferentes informes; no se encuentran actualizados los
inventarios en el sistema.

Si bien es cierto que el Instituto de Transito de Boyaca, contrato una profesional
en contaduria publica, para la depuracion de cartera, este proceso no se ha
culminado, lo cual afecta la razonabilidad de los estados financieros.

Aungue se cred el Comité de Inventarios en el afio 2021, no se evidencian
reuniones del mismo durante el presente afno, lo cual contraviene lo estipulado
en el articulo cuarto de la Resolucion No. 301 del 18 de noviembre del 2021, que
dice “REUNIONES. - "El comité de inventarios del Instituto de Transito
de Boyaca, sesionara ordinariamente, no menos de tres veces al afio y
extraordinariamente cuando las circunstancias lo exijan”.

Aunque se evidencian algunos avances en la depuracién de inventarios y en el
proceso de baja de elementos inservibles o en desuso, esta actividad no se ha
culminado, lo cual afecta la razonabilidad de los estados financieros.

8. RECOMENDACIONES

8.1.

8.2.

Realizar mesas de trabajo con la participacién de las diferentes areas que
interactian en el proceso contable y financiero, con el fin de evaluar los
diferentes instrumentos del Sistema de Control Interno Contable y actualizarlos
y/o complementarlos, de conformidad con los parametros del MIPG y el
procedimiento para la implementacion y Evaluacion del Control Interno Contable,
expedido por la Contaduria General de la Nacion.

Fortalecer la comunicacién entre las diferentes areas que interactian en el
proceso contable y financiero con el fin de mejorar el trabajo en equipo, lo cual
redundara en una mejor gestion.
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Fortalecer el proceso de conciliacién entre las diferentes dreas que interactian
en el proceso contable y financiero, de forma periddica, con el fin de garantizar
la integridad de la informacién contable de los diferentes rubros.

Continuar con el proceso de depuracion de cartera, con el fin de establecer los
saldos reales, mejorar la razonabilidad de los Estados Financieros y el Control
Interno Contable

Continuar con la depuracién de inventarios, con el fin de mejorar la razonabilidad
de los Estados Financieros y el Control Interno Contable.

Continuar con la revision y actualizacion de las politicas contables y financieras,
de conformidad con los parametros establecidos por la Contaduria General de la
Nacidn, con el fin de mejorar el Control Interno Contable.

Adquirir un software contable y financiero de mayor desarrollo, de conformidad
con las necesidades actuales, lo cual permite optimizar el Proceso Contable y
Financiero y mitigar el riesgo de desactualizacién del software contable y
financiero.

Realizar periddicamente la revisién y actualizacién de los inventarios por
cuentadante, de conformidad con las politicas formuladas por la Contaduria
General de la Nacion.

Gestionar los riesgos del proceso contable, de conformidad con el procedimiento
para la implementacion y evaluacién del control interno contable, expedido por
la Contaduria General de la Nacién, con el fin de dar cumplimiento al Sistema
Integrado de Planeacion y Gestion.

Revisar y mejorar los indicadores financieros, de conformidad con los parametros
del MIPG y las necesidades actuales.

Dar estricto cumplimiento a lo estipulado en los actos administrativos de creacién
de los comités de cartera y de inventarios, especialmente en lo relacionado con
la periodicidad de reuniones, teniendo en cuenta que actualmente el Instituto de
Transito de Boyacd, adelanta el Proceso de depuracidn de cartera y depuracién
de inventarios y el proceso de baja de elementos inservibles y/o en desuso.

Implementar estrategias tendientes a mejorar la Elaboracion oportuna de los
estados Financieros, informes y reportes contables a la Gerencia y demas
usuarios de la informacion, entre ellos el comité institucional de coordinacion de
Control Interno.
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